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O Desenvolvimento para Além dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs): uma
Exploragao no Norte Fluminense

Development Beyond Local Productive
Arrangements (APLs): An Exploration
in North Fluminense

Lia Hasenclever* | Yves Fauré** | Caroline Miranda

Resumo

O objetivo do artigo é avaliar a formulagéo e a
implementacdo da Politica de Arranjos Produti-
vos Locais (APLs) a partir de dois estudos de caso
municipais da regido norte fluminense — Campos
dos Goytacazes e Macaé, no periodo 2002 a 2016.
A metodologia adotada analisa indicadores quan-
titativos e qualitativos do crescimento e do desen-
volvimento econémico e humano dos municipios
e, a seguir, a partir de pesquisa bibliografica e
investigagdes de campo, os trés setores da regido
contemplados com a marca APL. Os resultados
mostram que, apesar do crescimento econdmico
dos municipios de 2002 a 2014, os setores de fru-
ticultura irrigada e de ceramica em Campos, e de
petréleo e gas em Macaé nao foram capazes de
mudar a estrutura econémica local ou melhorar o
bem-estar da populagdo. O estudo ilustra os limites
da Politica de APLs e a importancia dela ser repen-
sada de forma integrada a outros setores da regiao
e nacionais.

Palavras-chave: crescimento econémico; desen-
volvimento econémico e humano; politica de ar-
ranjos produtivos locais; Campos; Macaé.
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Abstract

The objective of the article is to evaluate the
formulation and implementation of the Local
Productive Arrangements Policy (APLs), based on
two municipal cases studies in the northern region
of Rio de Janeiro - Campos dos Goytacazes and
Macaé, in the period 2002 to 2016. The methodology
adopted analyzes quantitative indicators and
qualitative of the economic and human growth and
development of the municipalities and, afterwards,
from bibliographic research and field investigations
the three sectors of the region covered with the APL
brand. The results show that despite the economic
growth of the municipalities from 2002 to 2014, the
sectors of irrigated fruit and ceramics in Campos, and
oil and gas in Macaé were not able to change the
local economic structure or improve the well-being of
the population. The study illustratesthe limits of the
APL Policy and the importance of it being rethought
in an integrated manner to other sectors in the region
and nationally.

Keywords: economic growth; economic and
human development; policy of local productive
arrangements; Campos; Macaé.
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INTRODUCAO

A partir de 2004 e ao longo de dez anos, a Politica de Arranjos Produti-
vos Locais (APLs) ¢ seus programas envolveram virias institui¢des politico-
administrativas e financeiras e formaram a base da politica de desenvolvi-
mento brasileiro. Inimeros objetivos desde os mais modestos, como valo-
rizar as tradigdes locais, até os mais ambiciosos, como estimular o empre-
endedorismo e inovar, compunham o rol de agées da Politica. E, segundo
Bacelar (2013), uma politica de desenvolvimento regional de base territorial
clara, entretanto, com defini¢io muito ampla de objetivos ¢ uma enorme
dificuldade de governanga entre os vdrios érgios federais envolvidos e o
Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)'. Sua
concepgio prevé iniciativas ligadas as préprias regioes e o papel do governo
federal ¢ apenas o de apoid-las. Ainda segundo a autora, as cldssicas politicas
regionais explicitas, aquelas voltadas claramente para enfrentar a questio de
desenvolvimento regional desigual do pafs, nio tiveram grande prioridade no
periodo, sendo substituidas pela Politica de APLs.

Uma grande quantidade de estudos, documentos técnicos, artigos e
livros foram dedicados aos APLs, alguns formulando apreciagdes positivas
e outros expressando uma visio mais critica. Nio ¢ objetivo de o artigo fazer
uma revisio bibliogrifica desses estudos, mas somente para ilustrar pode-se
citar autores com visdes positivas, os quais consideravam que os APLs pode—
riam ser instrumentos do desenvolvimento regional e do desenvolvimento
industrial,ambas as orientagées até entdo negligenciadas pelas politicas eco-
ndmicas neoliberais (SADER, 2013; LASTRES ¢ a/., 2006). Outros auto-
res,com visio mais critica, evidenciavam o fracasso destas ambigoes, expli-
cado segundo Carleial (2014, p. 11)“... porque, na economia mundializada,
com forte presenga da firma-rede multinacional, as atividades fazem-se e arti-
culam-se em diferentes escalas espaciais”e nio apenas na escala local, como
pressuposto na Politica de APLs. Além disso, o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), principal institui¢io financeira
envolvida nesta politica, ancorou sua visio regional nos APLs e, com isso,
empobreceu a problemdtica do desenvolvimento regional e suas potenciali-
dades de realizago, como tinha sido sua atuagio nas décadas de 1950 a 70.

Quanto a perspectiva de industrializagio através dos APLs, Schmidt
Filho e de Paula (2008, p. 01) escreveram: “..essas politicas [de APLs] estdo
mais proximas de wma politica social regional de distribui¢io de renda do que
propriamente de wma politica industrial”

O objetivo deste artigo ¢ aprofundar esta avaliagio da politica de APLs
por meio de dois estudos de casos municipais. Especificamente,explorar o
crescimento e o desenvolvimento econdémico e humano de: Campos dos
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Goytacazes ¢ Macaé, localizados na Regido Norte Fluminense, Estado do
Rio de Janeiro (ER]) e de seus trés APLs beneficiados pela Politica, assim
como as relagdes destes com as economias locais. Parte-se do principio que,
de um lado, as economias locais sio influenciadas por fatores externos macro
e meso e que, de outro lado, virios setores relacionados, além dos setores sele-
cionados pela Politica de APLs, animam as atividades na escala local. Enten-
de-se que as economias locais ndo sio autébnomas, pois dependem de outros
fatores externos, enem podem ser reduzidas a atuagio e aos efeitos eventuais
das politicas localizadas de APLs quando almejam o desenvolvimento eco-
ndémico e humano.

A metodologia adotada pode ser dividida em duas etapas. Na primeira,
apoia-se em algumas ferramentas bdsicas e consensuais do corpus da econo-
mia do desenvolvimento?® para analisar a situa¢do econémica e social dos dois
municipios. Assim, indicadores quantitativos como Produto Interno Bru-
to(PIB) e PIB per capita e qualitativos como o Indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF) e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), ambos da
Federagio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) foram utiliza-
dos para identificar e diferenciar o crescimento do desenvolvimento econé-
mico e humano.

As bases estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre os PIBs municipais e a Classificagio Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE), da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
sobre emprego e estabelecimentos foram as fontes de pesquisa para as esta-
tisticas quantitativas.

Quanto aos Indices mencionados, além de fornecer para cada munici-
pio seu ranking estadual e nacional eles permitem uma avalia¢io qualitativa
dos municipios. O IFGF avalia os resultados dos municipios em termos de
gestdo dos seus or¢amentos. As fontes utilizadas sio os documentos entre-
gues pelas prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional. Cinco conjuntos de
indicadores sio levados em conta e explorados: receita prépria, gastos com
pessoal, investimentos, liquidez e custo da divida. A base do IFDM ¢ cons-
tituida pelos dados do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério da
Educagio e do Ministério da Saude. O IFDM acompanha o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios brasileiros a partir de trés indicadores:
emprego/renda, educagio e satde’.

Na segunda etapa da metodologia, as diversidades das situagdes locais
foram o foco, utilizando-se um método indutivo (Fauré e Hasenclever,
2007). Os instrumentos utilizados nesta etapa foram visitas exploratdrias,
observagdes e investigagdes feitas 7z situ com o uso de guias de entrevistas,
bem como leitura de documentos especificos. As entrevistas foram realizadas
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com vdrios protagonistas dos arranjos produtivos estudados e com as insti-
tuicdes responsdveis pela aplicagdo das politicas. Os dados levantados foram
analisados em contraponto ao desempenho socioecondmico dos munici-
pios frente as escalas estaduais e nacionais, resultantes da primeira etapa da
metodologia.

O artigo estd organizado em trés se¢oes, além dessa introdugio e da
conclusdo. Na primeira segio, o crescimento e o desenvolvimento dos dois
municipios no perfodo de 2002 a 2016 sio apresentados. Na segunda segio,
dedicada especificamente aos trés APLs oficializados pela Politica de APLs
nos dois municipios estudados, sio descritos os resultados da pesquisa de
campo em perspectiva com estudos anteriores jd realizados. Finalmente, na
terceira segdo discutem-se os resultados verificando em que medida o desem-
penho dos APLs e do crescimento e desenvolvimento econémico ¢ humano
locais permitiram ou nio uma maior sinergia ¢ uma melhoria do bem-estar
da populagio. Ainda nesta se¢io, especula-se com possiveis linhas de estraté-
gias de desenvolvimento mais promissoras para ambos os municipios.

CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DE
CAMPOS E MACAE

O pensamento sobre a economia do desenvolvimento (incluindo cres-
cimento) estd longe de ser monolitico; deu origem a muitas controvérsias
expressas por diferentes autores, correntes e escolas. Podem-se mencionar
seletivamente as oposigdes entre o crescimento equilibrado e o desequili—
brado, as diferengas entre as abordagens estruturalistas e as abordagens ins-
titucionalistas, as divergéncias entre o planejamento rigido e o planejamento
indicativo, a arbitragem entre investimentos em infraestruturas econdmicas
e sociais e investimentos em atividades diretamente produtivas.

Os elementos aqui utilizados deste corpus rico e prolixo sio os mais
consensuados pela literatura sobre o tema e buscam deixar claro as reflexdes
sobre as eventuais ligagdes entre APLs, crescimento e desenvolvimento.
O crescimento econdémico refere-se a0 aumento, durante um periodo mais
curto ou mais longo, da quantidade de bens e servicos produzidos em um
determinado territério. E chamado de extensivo quando é proporcional ao
aumento das quantidades dos fatores de produgio e ¢ chamado intensivo
quando relacionado ao aumento da produtividade do trabalho e/ou capital.
Essa tltima forma ¢ a mais desejada, pois permite a sustentabilidade do pro-
cesso de crescimento.

O crescimento econémico ¢ fonte de aumento de renda e emprego,
mas nio melhora automaticamente o bem-estar da populagio desse
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territério. Em sentido estrito, o crescimento diz respeito exclusivamente a
produgio econémica. A diferen¢a com a nogio de desenvolvimento eco-
némico ¢ que ela corresponde a mudangas estruturais econémicas e sociais
(SCHUMPETER, 1997; PERROUX, 1990). O desenvolvimento referese,
portanto, a um conjunto de mutagdes positivas, técnicas, demogrificas,
sociais, e de satide publicade uma localidade, regido ou pafs. Essas mutagdes
trazem uma melhoria no bem-estar social que envolve uma nog¢io multidi-
mensional. Amartya Sen acrescentou ainda a perspectiva do desenvolvimento
humano e a importincia das capabilities dos individuos, isto ¢, suas capaci-
dades de exercerem plenamente seus direitos de acesso a servigos publicos.

O relatério do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) de 1996 confirmou que nio hd ligagdo automdtica entre cresci-
mento ou desenvolvimento econdmico e desenvolvimento humano. Em
suma, se o objetivo ¢ alcancar o desenvolvimento humano e econémico serd
necessério a realiza¢io de politicas estruturantes. Em outras palavras, basea-
das em uma vontade, uma estratégia e um projeto politico de transformagio,
resultado de vérias decisdes de distintos atores coordenados e orientados por
uma autoridade central (governanga). A capacidade de investimento é a forga
motriz do crescimento e do desenvolvimento econdmico. Mas, as no¢des de
complementaridade, de multiplicador, de encadeamento, de ligagdes a mon-
tante e a jusante, de externalidades positivas, todas associadas ao investimento
implicam o desenho de politicas para coordenar esses processos e impedir a
concentragio de seus ganhos sem melhorias no bem-estar da populagio.

Se, como apontado na introdugio a Politica de APLs ndo continha em
sua formulagdo esses requisitos estruturantes e de governanga, pode-se tomar
como hipétese que ela dificilmente poderia resultar em desenvolvimento
local. A seguir, utilizam-se alguns instrumentos e indicadores cldssicos da
literatura de crescimento e de desenvolvimento para verificar até que ponto,
nas duas economias municipais estudadas, o contexto econdmico e social em
que os APLs estdo involucrados permitiram ou dificultaram o avango rumo
ao crescimento e/ou ao desenvolvimento econdmico e humano.

O crescimento e o desenvolvimento perdidos no passado recente

A evolugio dos PIBs municipais mostra duas fases opostas: em Campos,
o PIB de 2002 até 2012 apresentou um coeficiente multiplicador de 4,76 -
contra um coeficiente de 3,12 do ER]J. Em seguida, observamos uma impor-
tante queda que fez com que o PIB municipal de 2016 alcangasse apenas
um tergo do pico de 2012. Em Macaé, o PIB aumentou até 2014 com um
coeficiente de 4,23 em relagdo a 2002 e depois baixou até um coeficiente de
3,48 em 2016.
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O clima desfavordvel, no fim da sequéncia observada, foi acentuado pelos
novos e repentinos constrangimentos or¢amentirios dos municipios, limi-
tando as possibilidades de a¢des das prefeituras. As receitas or¢amentdrias
totais de Campos aumentaram regularmente para apresentar um coeficiente
de 5,26 de 2002 a 2014, ¢ depois baixaram até um coeficiente de 4,97 em
2016. Se as transferéncias da Unido e do ER]J diminuiram entre 2014 e 2016,
o principal fator explicativo da queda das receitas foi a redugio dréstica da
arrecadagio dos royalties e das participages especiais. Estes, que representa-
vam em torno de 70% das receitas correntes nos anos 2000, nio pararam de
diminuir, alcangando uma participagio de 19,2% em 2016. As tendéncias
foram mais ou menos as mesmas no or¢amento da prefeitura de Macaé: o
coeficiente de aumento foi de 6 vezes em 2016 comparativamente a 2002,
mas de 2014 a 2016 houve uma queda de 10,3%. Enquanto as transferéncias
da Unido e do ER]J se mantiveram, a arrecadagio dos royalties diminuiu: elas
representavam mais da metade das receitas correntes nos anos 2000 e apenas
15,2% em 2016 (TCE, 2002-2016).

As mudangas com efeitos questionaveis das estruturas produtivas
municipais

A anilise da evolugio de 2002 2 2016 dos componentes de atividades eco-
ndmicas dos respectivos PIBs revela algumas mudangas nas caracteristicas
das economias locais. Ao longo do perfodo examinado, Campos se tornou
um municipio com fortes atividades de servicos — tanto privados quanto
publicos, que representavam cerca de 34,5% do PIB municipal, em 2002,
e atingiram o nivel de 64,1% em 2016, em detrimento das atividades indus-
triais que representavam até 75% da base produtiva campista nos primeiros
anos do periodo, contra 30% em 2016. Em Macaé, a inddstria que represen-
tava 47,3% do PIB em 2002 passou a representar 26,9% em 2016, principal-
mente por causa da crise do petréleo. No municipio, o conjunto privado e
publico das atividades de servicos representaram 38,3% do PIB em 2002 e
60% em 2016.

Desta forma, se de um lado podemos constatar que a estrutura das econo-
mias locais dos principais municipios do norte fluminense, Campos e Macaé,
se aproximaram dos movimentos registrados nas escala estadual e até nacio-
nal, com a preponderincia dos servicos, por outro lado, o processo de desin-
dustrializagio dita “precoce” do Brasil também se manifestou. Este resultado
ndo ¢ vantajoso, pois a literatura econdmica alerta sobre a importincia da
industria para o desenvolvimento, ji que o setor favorece mais as inovagdes e
encadeamentos com outros setores do que o de servigos, em que predomina
o coméreio de circulagdo de mercadorias e nio a sua real transformacio.
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As inércias na distribuigao de estabelecimentos e de emprego

Apesar de o numero de estabelecimentos ter aumentado de 5.875, em
2002, para 8.754 em 2016, em Campos, e de 2.858 para 4.925, nos mesmos
anos, em Macaé, a distribuicdo dos estabelecimentos por setores de ativida-
des ficou muito pouco alterada ao longo do periodo em ambos os munici-
pios (RAIS, 2002-2016).

No que diz respeito a distribui¢io do emprego, pode-se constatar em
Campos uma quase reprodugio do emprego por setor de atividade entre
2002 ¢ 2016. A excecdo ¢ a industria de transformagio que passou de 12%
do total do emprego em 2002 a 6% em 2016: este resultado nio ¢ a conse-
quéncia de uma dinimica superior dos outros setores, pois em termos de
dados absolutos Campos perdeu muito postos de trabalho neste segmento
da economia. Em Macaé, alguns setores aumentaram o seu peso relativo na
composi¢io do emprego total entre 2002 ¢ 2016, por exemplo, o transporte
(+5 pontos percentuais), a administragio publica (+5) e, sobretudo, o setor
da satdde publica e dos servigos sociais (+67%), enquanto outros setores
contribufram negativamente, como a industria extrativa (-5) e as atividades
burocrdticas privadas (-8,3).

Tanto em termos de PIB e da sua composi¢do, quanto em termos da
composi¢io setorial de estabelecimentos e de emprego ¢é dificil constatar, nas
economias campista e macaense,que tenha havido transformagées estrutu-
rais notdveis, um pressuposto do desenvolvimento econémico.

Uma avaliagdo qualitativa do desempenho dos dois municipios

A evolugdo do IFGF dos dois municipios de 2002 a 2016 revela uma
queda significativa de desempenho na gestdo de seus or¢amentos. Esta ten-
déncia negativa no final do perfodo pode ser explicada tanto pela repercus-
sdo da crise econdémica nacional na escala local quanto pelas dificuldades do
setor petrolifero do qual dependem muito os dois orgamentos municipais.
As fracas performances dos tltimos anos envolvem muitos municipios além
daqueles estudados aqui. Desta forma, o municipio de Campos ganhou uma
posi¢io na colocagio entre os municipios fluminenses ao longo dos anos.
Ao contrdrio de Macaé que perdeu 11 posi¢oes no mesmo perfodo, resulta-
dos péssimos, tanto intrinsecos como também relativos, decorrentes de sua
maior especializagio em petréleo.

Tratando-se do IFDM geral, observa-se que, entre 2002 ¢ 2016, o indice de
Campos melhorou em 7,2%, enquanto o de Macaé caiu 9,4%. Os dois muni-
cipios, entretanto, perderam vérias posi¢des no ranking estadual (Campos 5,
Macaé 16), o que demonstra que as performances médias dos municipios do
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ERJ foram acima das dos dois municipios, o que pode estar indicando que
a dependéncia do petrdleo trouxe crescimento, mas nio desenvolvimento, ji
que o {ndice infere tanto no crescimento quanto no desenvolvimento®.

Os resultados dos dois municipios entre 2002 e 2016 mostram uma queda
importante na drea de emprego e de renda: - 8,9% em Campos, -36,8% em
Macaé. Se Campos aumentou oito posi¢oes, Macaé perdeu 23 posi¢oes no
ranking estadual, pois vdrios outros municipios do ER]J resistiram melhor 4
crise econdmica geral. Na drea da educagio, os dados de 2016 revelam melho-
rias nos dois casos: Campos +22,7%, Macaé +10,9%. Mas, na medida em
que os desempenhos dos demais municipios fluminenses foram superiores
a dos dois municipios analisados, esses perderam espago: Campos -2 coloca-
¢oes, Macaé —13. Por fim, na 4rea da satide as performances sio contrastadas:
Campos aumentou o seu indice em 9,8%, enquanto Macaé piorou em 0,5%.
Estes resultados individuais explicam o rebaixamento relativo dos dois muni-
cipios: Campos -14 colocagbes, Macaé —13.

Para resumir todos estes resultados, tanto em fun¢io do IFGF quanto
do IFDM, o posicionamento relativo dos dois municipios no conjunto de
todos os municipios fluminenses revelou perda de posi¢des, indicando um
nio espraiamento para o desenvolvimento humano.

Em parte, pode-se atribuir este resultado a importincia dos recursos
recebidos pelos dois municipios, a partir dos royalties e de participagdes
especiais. De certa maneira, eles nio ajudaram as prefeituras a planejarem
politicas locais de direcionamento destas rendas e até podem parecer uma
desvantagem em relagdo a outros municipios que nio se beneficiaram destes
repasses do petréleo. O recebimento abundante dessas rendas, decorrente da
exploragdo de recursos naturais, funcionou como uma espécie de armadilha,
ou seja, o que a literatura denomina de doenga holandesa (dutch disease),
termo que indica o desestimulo ao investimento na inddstria, prejudicando
o desenvolvimento.

AS VICISSITUDES DOS TRES APLS

E possivel identificar trés dimensdes ou significados do termo APL: (i) é
uma marca, um selo, concedido por 6rgios oficiais em favor de algumas con-
centragdes locais de atividades que tém, a priori, um forte potencial de cres-
cimento e que, por isso, merecem atengio e apoio; (ii) pode ser beneficiada
por programas de a¢des enquanto designada como APL; (iii) por fim, é um
conjunto produtivo real e concreto, local, que pode evoluir gragas aos apoios
recebidos ou independentemente da manutengio ou ndo da marca APL’.
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As trajetdrias dos APLs de Campos

No estudo minucioso, dedicado até a metade dos anos 2000 4 economia
de Campos dos Goytacazes, La Rovere e Carvalho (2005) lembraram que
durante muito tempo as atividades do municipio eram relacionadas ao com-
plexo sucro-alcooleiro e que, jd a partir de 1998, elas se reduziram inexoravel-
mente. E, se 0 setor agropecudrio na participagio do PIB local se manteve um
pouco acima do mesmo setor no PIB fluminense, o crescimento das ativida-
des industriais foi limitado pela proximidade do estado do Espirito Santo
que, na época, praticava uma politica eficaz de incentivos fiscais para atrair
novas plantas industriais. A perda de contribui¢io ao PIB municipal entre
1996 ¢ 2001 de 9,2%, expressava os principais desafios econdmicos da cidade
a véspera da chegada dos programas de APLs, que supostamente trariam
uma nova dinimica regido campista.

No inicio dos anos 2000, no municipio de Campos foram recenseados
cinco projetos de apoio as atividades industriais e 12 projetos de apoio as
atividades de base agricola (agropecudria e agricultura irrigada), propostos
por virios entes e esferas (privados e ptblicos) para ajudar o desenvolvimento
e a melhoria dos cultivos de frutas. Constatou-se, por meio das entrevistas
realizadas em 2019 que, a maioria destes projetos, dificilmente sobreviveu,
e, quando foi o caso, foram perdendo o félego, como mostra a subsegio a
seguir.

O APL Frutificar®

Poderosa no setor agropecudrio, e particularmente na produgio de cana-
de-agticar, a economia da regido campista, jd afetada pelas turbuléncias finan-
ceiras do pafs, enfrentou uma grave crise sucro-alcooleira no final dos anos
1990, comaredugio dréstica e até o desaparecimento do programa Pro-dlcool.
A cadeia campista de produgio de cana-de-agtcar e de dlcool sofreu tanto
que, enquanto 19 usinas atuavam nos anos 1970, apenas cinco funcionavam
em 2004. Os projetos de irriga¢do, que na época eram de escala nacional,
pois as autoridades federais visavam o aumento da produtividade agricola e
o alcance do mercado internacional, eram direcionados a vdrios subsetores
agricolas. O governo estadual, a Firjan e alguns 6rgios especializados no apoio
e no acompanhamento da agricultura consideravam que o desenvolvimento
da produgio irrigada, cana-de-agticar e produgio de frutas, podia se tornar a
base da reconversio, pelo menos parcial, da regido.

A substituigio da agricultura tradicional seria um instrumento per-
tinente da sua revitalizagio na medida em que havia uma série de fatores
positivos: condigdes de clima e solo favordveis, consumidores domésticos e
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estrangeiros cada vez mais comprando frutas tropicais, localizagio estraté-
gica da regido em termos de transportes e de logfstica, presenga de infraestru-
tura com qualidade. Todos estes pontos favordveis justificavam colocar em
prética programas de agio associando a fruticultura irrigada 2 agroindustria.
Este processo elevaria o nivel tecnoldgico na esfera produtiva, aumentaria
consideravelmente o valor agregado do setor primério como a renda regional
e, consequentemente, iria por fim ao éxodo rural (Meirelles Junior, 2015).

Assim, foram concebidos, formalizados e langados dois programas com
enfoque na fruticultura irrigada (além do programa Rio Cana): o programa
Moeda Verde-Frutificar das autoridades estaduais — na época o governa-
dor era ex-prefeito de Campos e a regido constitufa a sua base eleitoral — ¢
o projeto Frutificar da Firjan, que seguia um estudo prévio encomendado
por este drgio que identificava a fruticultura irrigada como uma importante
vocagio regional. Na sequéncia, e com base nestas informagdes, nio foi
surpreendente que o polo da fruticultura de Campos se tornasse um APL,
marca que devia, normalmente, consolidar e aumentar os recursos e os meios
de apoio em prol do polo, o distinguindo de uma aglomeragio qualquer de
atividade.

Em 2014, a Firjan informava que o Programa Frutificar envolvia em torno
de 1.000 produtores na regido — bem além do municipio de Campos. Mas,
Meirelles Junior (2015) contou apenas 13 agricultores ativos no projeto. O
mesmo pesquisador “..ndo verzﬁcou nas entrevistas uma agio que 017]'61‘1'114556
a integragdo dos produtores da regido...” (ibidem, p. 160).

O cultivo de abacaxi se tornou a principal produg¢io, mas a falta de qua-
lidade e o tamanho das frutas nio favoreceram uma comercializa¢do lucra-
tiva. Um dos entrevistados, em 2019, acrescentou que o abacaxi produzido
localmente nio cabia na miquina de processamento da empresa integradora,
for¢ando essa a comprar as frutas em Tocantins. As produg¢des de maracujd
e de goiaba diminufram (Meirelles Junior,2015). As falhas no manejo das
culturas fizeram com que o programa convidasse um professor da Universi-
dade Federal de Vigosa (UFV), de Minas Gerais, para orientar os agricultores,
sobretudo na producio de abacaxi. Nio se pode esquecer ou subestimar um
fator limitante de produgio e produtividade que é o fator fitossanitdrio: cada
tipo de plantio e de frutas foi acometido de pragas e doengas diversas.

Os atores do setor e outros entrevistados, em 2019, lamentaram que o
Programa Frutificar tivesse sido concebido e colocado em prdtica sem levar
em conta a cultura rural local, as opinides dos agricultores e as praticas
deles. Essas eram bem diferentes da produgio irrigada, ou seja, se tratava
de um projeto imposto de cima para baixo (fop — down). Daf os problemas
encontrados jd no inicio e no decorrer do Programa. Um dos resultados nio
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esperados, e até contririo ao espirito deste tipo de programa, foi que os atra-
vessadores se tornaram parceiros nas vendas das frutas com o risco de “mani-
pulagdo” de pregos.

Inicialmente celebrada como empresa 4ncora do processamento de frutas
e gerando muitas esperangas para contribuir 4 expansio da nova cadeia local,
a Bela Joana se destacou jd no inicio do projeto como a principal empresa de
processamento de frutas em Campos contratando em torno de 100 empre-
gados e faturando mais ou menos R$ 10 milh&es (Britto,2004). Mas, esta
empresa enfrentou vérios problemas e encerrou as suas atividades em torno
de 2010, devido as dificuldades para escoar os produtos que ji ndo tinham
boa aceitagio pelo mercado. Em seguida, a planta industrial foi arrendada e
reinaugurada em 2013 e voltou a funcionar, mas sem processar frutas locais.
Com um nome novo (Unidrinks, estabelecimento local da Fibrica de Sucos
da Arbor Brasil), a planta utilizava nos dltimos anos polpa de frutas prove-
nientes de outros estados brasileiros (MEIRELLES JUNIOR, 2015).

Apesar dos financiamentos disponiveis, muitos deles nio foram mobili-
zados. O polo podia ainda se beneficiar da ajuda de um conjunto de quadros
e técnicos qualificados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
R] (Emater-Rio) e das estagdes experimentais da Empresa de Pesquisa Agro-
pecudria do Estado do Rio de Janeiro - Pesagro-Rio (BRITTO, 2004). As
entrevistas, entretanto, confirmaram a dificuldade para integrar os progra-
mas de irrigagdo por falta de agentes e técnicos para o aprendizado dos pro-
dutores que tinham origem na produgio de cana.

A fraca trajetéria do APL, pelo menos da sua fase “industrial” pode ser
resumida por alguns dados quantitativos. No municipio de Campos, o
ndmero de estabelecimentos formais pertencentes a categoria “fabricag¢io de
conservas de frutas” oscilou de 2 a 4 entre 2002 ¢ 2016 com um pico de 5 em
2006 ¢ em 2009. Na mesma categoria de atividade econdmica, o volume de
empregos formais era de 185, em 2002, e 195, em 2003, ¢ nio parou de cair
chegando a 44, em 2011. A retomada observada em 2012 ¢ 2013 (112 ¢ 122
postos de trabalho, respectivamente) nio foi duradoura, pois nos anos 2015
¢ 2016 o numero de empregados era de 91 (RAIS, 2002-2016).

As explicagoes do fracasso e do desaparecimento do APL

J4 nas primeiras fases da fruticultura irrigada a literatura identificou
falhas e limites. Levando em conta um periodo de mais de 10 anos de fun-
cionamento do projeto, um alto especialista da fruticultura, entrevistado em
Campos, afirmou que uma série de a¢des em favor do programa, de 1999
a 2013, ndo se efetivaram por vérias razdes: descontinuidade do programa,
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fortalecimento concorrencial da cadeia do petréleo e falta de mio-de-obra
no campo.

A descontinuidade da politica publica prejudicou o Projeto em todas
as suas dimensdes. O governador que idealizou o programa saiu por causa
da campanha presidencial; a vice-governadora que o sucedeu nio deu con-
tinuagdo ao apoio estadual e a nova equipe desconhecia o setor ¢ as agdes
para a fruticultura; por fim, a vice-governadora foi eleita e nio deu o mesmo
impulso que no inicio do projeto, reduzindo as verbas direcionadas para o
setor.

Com a rapidez, para nio dizer a precipita¢io, da implementagio do
projeto ignorou-se os devidos cuidados necessirios. Todos os entrevistados
caracterizam o Projeto como fundamentalmente politico, decidido sem a
necessdria consulta a sociedade que seria impactada. A planilha de custos da
empresa que fez o estudo prévio era incompleta, com objetivos ambiciosos
demais e cdlculos e estimativas dos pregos dos produtos, das produgdes e da
produtividade sem bases robustas.

Havia também falhas institucionais que nio facilitaram a condugdo do
projeto ao longo do tempo. Nas agéncias de apoio e de assisténcia como, por
exemplo, o Sebrae: o frequente turn-over das equipes locais impediu a trans-
missio das informagoes sobre o programa e de conhecimento sobre as agoes
j4 desenvolvidas anteriormente, o que causou uma perda de meméria do
6rgio, uma descapitalizagdo institucional. Ademais, o Sebrae se mobilizou
para um outro programa (Produgio Agroecoldgica Integrada Sustentdvel)
dedicando menos atengio e meios para o Frutificar e, recentemente, segundo
um entrevistado, para o desenvolvimento do Porto de A¢u no municipio
vizinho de Sio Joao da Barra.

As instituigdes envolvidas, quaisquer que sejam 0s aspectos e as dreas de
apoio e intervengdes, foram numerosas’. Apesar desta concentragio institu-
cional, e mais provavelmente por causa dela, a devida coordenagio entre os
érgios nio foi assegurada e organizada. Esta falha fundamental também foi
percebida j4 nos primeiros anos do projeto por La Rovere e Carvalho(2005),
aspecto confirmado mais tarde por Meirelles Junior (2015).

A auséncia de competéncias municipais no setor dificultou a susten-
tagdo da fruticultura irrigada pelas autoridades e pelos servigos locais. No
municipio, as iniciativas em favor das atividades agricolas sofreram da falta
de articulagio entre elas. As autoridades municipais limitaram o seu papel
em acompanhar as iniciativas do ER]J e da Firjan seja por falta de experiéncia
na gestdo de projetos de desenvolvimento seja por falta de capacitagio das
secretarias locais. Esta postura municipal inexpressiva nio facilitou a integra-
¢do institucional das a¢des desenvolvidas em torno da fruticultura irrigada.
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Na prefeitura de Campos, ndo havia especialistas do setor e servidores de car-
reira envolvidos na agricultura irrigada e tampouco na fruticultura irrigada,
mas sempre colaboradores sem concurso publico que desconheciam esta drea
de atividade. A prefeitura durante muito tempo nio tinha o cadastramento
dos agricultores do municipio. Reforgando esta situagdo, alguns entrevista-
dos da cidade de Campos lamentavam a longa falta de interesse da prefeitura
para com os setores locais de atividades.

A falta de organizagio dos produtores para, por exemplo, mutualizar
compras de insumos e vendas das produgdes evidentemente nio ajudou o
desempenho do projeto. A Emater-Rio tentou incentivar a criagio de uma
associa¢do de produtores, sem sucesso. Assim, os fruticultores ficaram sem
associagdo e sem cooperativa que incentivassem as agoes coletivas do APL.

Nio devemos ignorar um fato do contexto local: houve um movimento
continuo de migragio para a inddstria do petréleo na regiio, motivado pelas
condigdes de trabalho, consideradas bem mais brandas do que o cultivo no
campo; os agricultores tinham, em média, uma idade avangada e os seus
filhos nio queriam continuar a atividade extremamente cansativa e pouco
remuneradora, comprometendo o futuro das produgdes agricolas — inclui-
das as das produgdes irrigadas.

O programa sofreu paradoxalmente de um conforto financeiro desesti-
mulador: o enorme e crescente volume arrecadado dos royalties do petrd-
leo pelo municipio a partir dos anos 1990 até a metade dos anos 2010. Essa
abundincia de rendas, segundo o imagindrio local, podia sustentar e finan-
ciar novos e importantes investimentos e desestimulou o planejamento e
outras formas mais estruturantes de desenvolvimento.

Finalmente, constatou-se que ndo existia, no municipio, uma governanga
minima para se iniciar uma organizagio de um arranjo produtivo local.
Alguns dos nossos entrevistados em Campos notavam que, para que um
APL passe a existir, deveria preexistir na pratica um verdadeiro arranjo pro-
dutivo; do mesmo modo, os mesmos duvidam das supostas vantagens de per-
tencer a um APL; por fim, comentam que a marca APL ¢ mais uma palavra
de moda que passou. Nem mesmo a Cimara Estadual de APLs mencionou
o APL de fruticultura irrigada na lista de APLs do ER] que acompanhava o
convite da Secretaria da Casa Civil e Desenvolvimento para o 92 Encontro de
APLs do ERJ, no dia 28 de novembro de 2017.

O APL de ceramica vermelha®

A produgio de cerdmica ¢ uma atividade tradicional na regido campista,
e ¢ uma importante atividade industrial ao lado da economia agucareira.
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Os principais produtos fabricados no municipio sdo os tijolos, as telhas, os
blocos de vedagio e os acabamentos. Esta atividade estd ligada a construgio
civil, que influencia as variagdes dos volumes produzidos tanto nas fases de
crescimento da demanda quanto nas fases de crises das empreiteiras priva-
das e dos investimentos ptblicos. Em Campos, durante muito tempo houve
concentrag¢io desta atividade, considerando o ERJ como um todo. Este fato
associado a outros fatores favordveis justificaram a sele¢io deste polo pro-
dutivo como APL. J4 em 2001 existiam uma centena de empresas micro e
pequenas formais neste setor que empregava 1.862 pessoas com carteira assi-
nada. No mesmo ano, conforme Britto (2004) o volume de postos de traba-
lho formais e informais alcangou em torno de 5.000 ¢ o pesquisador estimava
os postos indiretos em torno de 25.000.

Como foi observado em outras regides do Brasil — por exemplo, no Vale
dos Sinos no Rio Grande do Sul, onde a aglomeragio das empresas de cal¢ado
se beneficiou de uma mio-de-obra que intercalava o seu emprego na indus-
tria com trabalhos no campo segundo as estagdes do ano — o setor ceramista
de Campos, também se aproveitou disso, o que deu a ele, a0 mesmo tempo,
uma grande flexibilidade e um meio de conter a folha de pagamento nos
custos de produgio em perfodos de baixa atividade. Com efeito, uma parte
importante dos trabalhadores ceramistas trabalha também na cadeia aguca-
reira nos campos de cana-de-agticare nas usinas na estagio do ano em que ela
precisa de grande contingente de mao-de-obra. Como em qualquer atividade
humana, o polo nio ¢ isento de contradiges, pois a0 mesmo tempo em que
os ceramistas aproveitam uma mio-de-obra flexivel e barata, eles consideram
que a desqualificagdo do pessoal era e ¢ a principal dificuldade das empresas
(COUTINHO, 2005-2006).

Em meados dos anos 2000, o polo cerdmico de Campos era considerado
como o segundo maior produtor de tijolos do Brasil. A partir do municipio,
safam diariamente em torno de 400 caminhdes carregados de mercadorias
para os mercados do Grande Rio, Sul Fluminense, Zona da Mata mineira
e o estado do Espirito Santo (RAMOS, ALVES & ALEXANDRE, 2006).

A matéria-prima ¢ origindria da exploragio dos abundantes sedimen-
tos argilosos no sudeste do municipio, perto da foz da Paraiba do Sul, que
sdo beneficiados dos movimentos do mar e das inundag¢ées. A maioria dos
empresirios sdo proprietdrios das jazidas, os demais arrendam dreas de explo-
ragdo (zbidem p. 31). As ftébricas, constituidas principalmente dos fornos e
das 4reas de secagem sio quase que todas concentradas em uma mesma zona
no sul da cidade de Campos, o que facilita as trocas de informagdes e de
opinides entre os profissionais e concretiza e favorece certa solidariedade da
classe.
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O sistema de produgio ji analisado em meados dos anos 2000 nio mudou
até recentemente’: os fornos sdo de seis tipos, mas a principal diferenca tec-
noldgica entre os produtores pode ser caracterizada por uma minoria de cera-
mistas que usam processos de produgio atualizados (fornos tineis, secadores
e outras estruturas automatizadas) e a maioria que trabalha de forma rudi-
mentar. A queima se faz, na maior parte dos casos, com lenha e 6leos com-
bustiveis; os resultados sio assim descritos pelos especialistas: “pouca unifor-
midade das pecas, geometria irregular e baixa resisténcia”(RAMOS, ALVES
& ALEXANDRE, 2006, p 32). As perdas pesam em termos de custo dos
produtos comercializados.

Os ceramistas de Campos dispdem de um sindicato muito bem estrutu-
rado dos quais sio membros mais de 80% dos fabricantes. O 6rgio de defesa
e representagio dos interesses da classe tem virias ligagoes formais e é bem
conhecido e reconhecido pelas entidades publicas e agéncias de apoio (pre-
feitura, ER], Firjan, Sebrae, Universidades).

Apés um longo periodo de expansio, o polo campista de cerimica
enfrentou nos ultimos anos problemas endégenos e exégenos que, em con-
junto, desanimaram o setor. Com efeito, e para resumir de forma simples a
evolugio da produgio local, os estabelecimentos formais, que eram 106 em
2002 aumentaram gradativamente até atingir 132 em 2012; de 2012 até 2016
o nimero diminui em 11 unidades (121) e em 2019, na visita de campo, o
ndmero era de 114. Do lado do emprego,em 2002, existiam 1.957 postos
formais de trabalho, que cresceram ano apés ano elevando o pico em 2013
para 3.096 trabalhadores; em seguida, aconteceu uma queda gradativa até
2016 com 2.299 empregos (RAIS, 2002-2016). O Sindicato, entrevistado
em 2019, informou que, neste mesmo ano, o numero tinha crescido— em
torno de 3.000 - e, que havia mais ou menos 9.000 empregos indiretos, estes,
em sua maioria, informais. Os empregados sao oriundos, em sua maioria, do
municipio (95%), o que sugere a importincia do setor para a formagio da
renda local e a movimentagio do comércio campista. Em 2019, o sindicato
das cerdmicas avalia que as empresas trabalham com 60% da capacidade de
produgio ocupada, esta taxa reflete a conjuntura pouco favordvel.

Na verdade, sio virias as dificuldades encontradas pelo polo de cerdmica.
Do ponto de vista interno, um dos problemas do setor, nio novo, mas dura-
douro e que pesa sobre o desenvolvimento das unidades de produgio, é o
custo do transporte. Sabe-se que atualmente a quase totalidade (95%) da pro-
dugio ¢ vendida fora do municipio (Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas
Gerais). O que significa que as localizagdes dos compradores estio mais ou
menos a4 300 km de Campos. Segundo o sindicato, sio 700 caminhdes que
transportam regularmente os produtos que tém uma relagio peso/unidade
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muito elevada. Este transporte ¢ realizado por empresas terceirizadas (80%)
e 20% dos veiculos pertencem aos fabricantes. Esta tltima taxa configura o
nivel minimo necessirio para que os ceramistas nio dependam da disponibi-
lidade de caminhdes de terceiros.

Outro problema do polo ¢ a fonte de queima, cujas condiges técnicas
tradicionais (principalmente a lenha) explicam a baixa qualidade dos pro-
dutos, resultando na auséncia de uniformidade e perdas importantes o que
limita a competitividade do setor. Das 114 empresas em funcionamento,
s6 25 tém equipamento de gds natural, mas apenas uma empresa usa real-
mente esta fonte de energia, que favorece um melhor processo de queima e,
por consequéncia, uma produgio com qualidade superior. Trata-se de uma
empresa de fabricag¢do de telhas com alta qualidade cujo valor agregado ¢
suficientemente elevado para poder compensar as despesas de gds. Apesar
da Lei estadual 3.916 que previa a redug¢io de 12% na aliquota do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias do gés utilizado na queima dos tijolos e de
20% no prego do produto, observamos que a quase totalidade dos fabrican-
tes ndo aderiram a este dispositivo fiscal (RAMOS, ALVES & ALEXAN-
DRE, 2006). Segundo o Sindicato, no inicio da chegada do gds o prego era
atrativo, mas pouco a pouco aumentou até que agora usar gds custa 40% a
mais do que a lenha. Em Sio Paulo, o gds ¢ mais barato do que em Campos,
apesar de o gds ser proveniente da regido fluminense.

Outro fato exdgeno restringe as perspectivas de retomada do crescimento
do polo. Um destino tradicional e importante das cerimicas era a constru-
¢do civil. Nesta drea, os municipios do ER], compradores publicos habituais,
tém enormes dificuldades financeiras e estio a beira da faléncia. Ao mesmo
tempo em que surgiu a crise das finangas publicas, aconteceram algumas
mudangas nas técnicas de construgdo que fez com que, por exemplo, o con-
creto substituisse os produtos tradicionais do polo.

Para continuar nesta série de dificuldades, existe em Campos um Labora-
tério que fazia andlise, avaliagdo e certificagio de produtos das empresas de
cerimica. Este Laboratdrio, que era credenciado, estd fechado. Ele depende
da Fundagio de Apoio 4 Escola Técnica (FAETEC). A consequéncia disto ¢
que, quando ¢é necessdrio fazer andlises, os produtos sio mandados para Trés
Rios, municipio do ERJ, longe de Campos, na rota do Rio de Janeiro para
Juiz de Fora (MG).

Um dos entrevistados relatou que houve no passado uma politica de cons-
trugdo de casas populares planejada pelo governo estadual. A ideia inicial era
que os produtores locais forneceriam os produtos, porém, na execugio do
projeto, quem ficou com a demanda foi uma grande empresa da construgio
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civil que utilizou blocos “pré-moldados”. Este fato ¢ ilustrativo dos fatores
que prejudicaram o desenvolvimento dos produtores locais.

Por fim, nio menos importante, o0 modo extrativista da produgio da
matéria-prima, o uso da lenha para a queima, e o langamento na atmosfera
de residuos tdxicos, sio elementos da problemdtica ambiental que justificam
legislagoes ambientais cada vez mais restritas (COUTINHO, 2005-2006) e
influenciam negativamente o desenvolvimento do APL.

Asrazodes do fracasso do APL

O reconhecimento oficial do APL se deu no ano de 2005, ¢ as agdes de
apoio foram iniciadas pouco tempo depois. O Sebrae de Campos concebeu
as a¢des depois de fazer alguns estudos prévios e conversar com o Sindicato.
Entretanto, a adesio das empresas foi baixa, somente 30 a 35 empresas sindi-
calizadas, isso representava mais ou menos um ter¢o do total. As a¢des diziam
respeito as dreas de informagio, de capacitagio dos empresdrios, e de comer-
cializagdo. O conjunto das intervengdes se enquadrava em um programa de
“treinamento das empresas”. Um resultadodos apoios recebidos foi a criagio
da Central de Compras e Vendas. Mas, também neste caso, menos de uma
dezena de empresas trabalham hoje com esta Central.

As agdes do Sebrae desapareceram gradativamente e finalmente acabaram
entre o final de 2014 e o inicio de 2015, por causa da crise da construgio
civil. Esta crise desmotivou muitos empresdrios. Todavia, os ceramistas pre-
cisam ainda de capacitagio, mas o Sindicato vé uma barreira na relagio com
o Sebrae Campos, que nio parece interessado na retomada das intervengdes
de apoio.

Nos tltimos anos, foi langada a Rede Campos da Cerdmica (RCC), que
substituiu em parte o APL. Mas, apenas 14 empresas estio vinculadas a
esta Rede, por causa da crise da construcio civil e da queda da produgio, os
empresdrios deixaram de ter interesse em participar de ages coletivas.

A modesta retomada do crescimento a partir de 2016 nio foi suficiente
para compensar a queda da produgio de cerimica: nos dltimos quatro anos,
a queda acumulada foi de 30%. Assim, uma taxa de crescimento de mais ou
menos 6% por ano seria necessiria para consolidar um ciclo de recuperagio,
o que nio € o caso.

Um entrevistado, conhecedor do polo, observou que a dimensio local
desta aglomeragio é importante na medida em que os fabricantes atuam lado
alado em um perimetro bem delimitado, e que a matéria-prima fica na pro-
ximidade das unidades de produgio o que poderia favorecer as agdes coope-
rativas entre os produtores. Mas, a auséncia de o menor indicio de divisio do
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trabalho entre os produtores nio justificadenominar o polo como um arranjo
produtivo. Como foi o caso da fruticultura irrigada, o ex-APL de cerdmica
de Campos nio foi mencionado na lista de APLs do ER]J por ocasido do 9°
Encontro de APLs do ERJ, em 2017.

A trajetdria do APL Petrdleo e Gas de Macaé™

Desde os anos 1980, as atividades de prospecgio e depois de exploragio,
cada vez mais intensificadas pela Petrobras, a decisio de escolher o porto de
Macaé para abastecer as plataformas e os barcos nas jazidas offshore e de tornar
o municipio sede terrestre das operagbes da estatal, destacaram a enorme
defasagem entre as exigéncias técnicas do pessoal atuando nestas atividades
extrativas e nas industrias afins ¢ o medfocre nivel de formagio, capacitagio
e qualificagio de milhares de pessoas, locais ou vindo de fora, procurando
emprego e boa renda neste setor econdmico. A chegada a cidade de empresas
internacionais logo depois da abertura ao setor privado do regime legal da
exploragio do petréleo, e, por fim, a instalagio de estabelecimentos fornece-
dores de méquinas e equipamentos especializados e de unidades prestadores
de servigo a cadeia amplificaram-se no fim dos anos 1990 e“.. abriu [se] uma
espécie de mercado muito proveitoso e lucrativo de oferta de apoio aos emprega-
dos e as empresas” (FAURE, 2005, p. 271).

Assim, no inicio dos anos 2000, surgiram em Macaé, capital do petrdleo,
uma infinidade de projetos ¢ programas de apoio, dos mais modestos e pon-
tuais até os mais estruturados e de longa duragio cobrindo o mais largo espec-
tro das necessidades de formagio, capacitagio, assisténcia técnica e gerencial
nio sé das unidades envolvidas na cadeia do petréleo, como também dos
estabelecimentos fora da cadeia, comércios e servigos, oficinas e lojas tradi-
cionais ou recentemente instalados para participar da economia local e da
prosperidade extrativa.

A Macaé foi outorgada a marca APL Petréleo e Gds (P&G) pelas institui-
¢oes federais e estaduais. Dentro das numerosas e diversificadas iniciativas de
apoio e assisténcia, quatro foram fundamentais na concretizagio e na oferta
dos servigos de ajuda resultantes da concessio do titulo de APL: Rumo a
ISO 9000, Programa Qualidade Rio, Capacitagio das Empresas Industriais,
Capacitagio de Fornecedores do P&G. Fauré (2005) os estudou tendo em
vista suas importincias com relagdo ao conteddo dos apoios em relagio a
cadeia, o tamanho dos ptblicos-alvo, e a antiguidade dos programas. Todos
eles foram colocados em pritica ao longo dos anos 2000. Eles contribuiram,
sem duvida nenhuma, ao aumento da qualificagio do pessoal das empresas e
até dos empresdrios.
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Mas, a eficiéncia dos apoios ficou longe do ideal. Com efeito, Fauré
(2005), com base em um extenso questiondrio junto as 150 pequenas e
médias empresas instaladas em Macaé, demonstrou que sé 10% dos empre-
sdrios entrevistados afirmaram terem sido beneficiados por programas
de apoio, resultado fraco em fungio dos numerosos projetos atuando no
municipio'.

Quanto a oferta de apoios dos principais programas mencionados acima,
pdde-se perceber a superposi¢do destes e falta de articulagdo entre as respec-
tivas atividades. O sistema geral de apoio em Macaé careceu de governanga,
que era indispensédvel devido a oferta de apoio diversificada e oferecida por
vdrias instituigdes. De forma geral, os empresirios que participaram dos
programas de apoio, principalmente aqueles que apenas presenciaram pales-
tras e conferéncias pontuais, reconheceram pouco mérito nos programas, e
efetividade no desempenho dos seus negdcios, segundo os entrevistados.

No mesmo perfodo, houve em Macaé grandes esfor¢os também para mul-
tiplicar o nimero de escolas, de colégios e de faculdades em face da demanda
crescente por educagio. O que contribuiu para o aumento do capital humano
no municipio e regio.

As razdes do fracasso do APL

Como o Brasil, Macaé sofreu a partir de 2014, como visto na primeira
se¢do, de uma queda espetacular das atividades econémicas, conduzindo o
pafs a mais importante recessio da sua histéria moderna e com consequén-
cias dramdticas em termos de desemprego e de perda de renda das familias.
Mas, a crise apresentou em Macaé caracteristicas peculiares. Em valores cor-
rentes, o PIB municipal perdeu 16% de 2014 para 2015 e 19% de 2015 para
2016. O setor mais afetado foi a industria — incluidas as atividades extrati-
vas vinculadas a exploragio do P&G - cuja queda foi de 43% entre 2014 ¢
2016. A fraca retomada depois de 2016 ndo compensou as perdas anteriores.
Enquanto, o PIB per capita macaense tinha obtido o seu auge em 2014 (coe-
ficiente multiplicador de 2,59 em relagio ao ano de 2002) o mesmo indica-
dor caiu drasticamente ao coeficiente de 2,04 em 2016 por causa do impor-
tante crescimento demogrifico que nio parou nos anos criticos (+71% de
2002 a 2016). O numero de estabelecimentos formais, que aumentava cada
ano desde 2002, diminuiu em 159 unidades de 2014 para 2016. O emprego
formal, que praticamente tinha triplicado de 2002 a 2014, foi reduzido em
35.000 postos entre 2014 e 2016. As atividades extrativas, as mais impac-
tadas, perderam 26% de postos de trabalho entre estes dois anos (HASEN-
CLEVER & FAURE, 2019).
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Além dos efeitos conjunturais e macroecondmicos, o fato de o munici-
pio ser especializado na economia do petréleo contribuiu para provocar esta
enorme baixa nas atividades locais: a queda de mais ou menos dois tergos do
preco do barril de petréleo no mercado internacional; os problemas finan-
ceiros e judicidrios da Petrobras que reduziram a sua capacidade de investi-
mentos; a diminui¢do gradativa da produgdo das jazidas maduras por terem
sido exploradas hd mais de 20 ou 30 anos'. O orgamento da prefeitura sofreu
uma queda considerdvel das suas receitas, limitando assim as suas margens
de manobra para investir e ajudar financeiramente programas e projetos.
Com efeito, os royaltz’ey € participagdes especiais que atingiram em torno
de 57% das receitas or¢amentais em 2006 diminuiram em 46% entre 2014 e
2016, representando apenas 15% do or¢amento municipal neste dltimo ano
(KEHL & WAGNER, 2019)%.

Em 2015, para enfrentar a crise financeira, a prefeitura demitiu vdrios
celetistas, cancelou centenas de cargos comissionados, reduziu a folha de
pagamento dos demais funciondrios, reduziu drasticamente o niimero de
secretarias municipais e de autarquias, diminuiu fortemente os meios de
funcionamento cotidiano da “mdquina” publica (veiculos, dentre outros),
eo prefeito e Vice-prefeito, assim como os secretdrios que se mantiveram,
tiveram suas remunerag¢des reduzidas, para dar o exemplo da necessdria e
nova austeridade (GAR ABINI, 2015).

O conjunto destes infelizes eventos gerou impactos sobre os programas
de apoio oferecidos no APL P&G de Macaé, que jd nio tinham a mesma
densidade e a mesma for¢a que no inicio dos anos 2000. De fato, foi possivel
constatar que em 2016 os principais programas de apoio apresentados nos
desenvolvimentos anteriores (ISO 9000, Qualidade Rio) desapareceram e os
programas voltados 4 capacitagio continuaram de forma mais pontual, ou
scja, respondendo apenas as demandas das empresas.

Como foi o caso dos dois APLs de Campos, o termo APL desapareceu
progressivamente do vocabuldrio dos responsdveis das agéncias e balces
locais de desenvolvimento. Outra expresso surgiu para designar o aglome-
rado de empresas em torno da cadeia do P&G e as agdes empregadas em favor
delas. Pouco a pouco se falou de Rede Petro-BC, apesar desta entidade existir
desde os anos 2000, ganhou for¢a a partir do enfraquecimento das agoes
voltadas ao APL. A Rede se apresenta como “uma associagio de empresas
certificadas segundo normas reconbecidas nacional e internacionalmente pelo
mercado de petrdleo, gis e energia” (Rede Petro Rio, 2019, p. x). A sua missio
¢ fomentar negécios e dar visibilidade as empresas associadas. O espago utili-
zado ¢ cedido pela Firjan e as questdes financeiras sio geridas pela Associagio
Industrial e Comercial de Macaé.
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DISCUSSAO

O desaparecimento, e até a extingdo, dos trés APLs estudados nio ¢ espe-
cifico da regiio norte-fluminense. A Politica de APLs, e os programas surgi-
dos a partir de 2004, praticamente se extinguiram em torno de 2014 através
de um refluxo geral causado por um conjunto de fatores adversos: crise finan-
ceira, déficit fiscal dos entes da federacdo, Nucleos estaduais de APLs menos
ativos, problemas de governanga dos dispositivos locais e fraco protagonismo
dos atores, resultados pouco satisfatérios, avaliagdes objetivas raras, novas
preocupagdes e novos rumos da economia nacional. Resultados que ilustram
a falta de um projeto maior de desenvolvimento, como o apontado por Car-
leial (2014) e Bacelar (2013) na introdugdo, que permitisse o enfrentamento
concatenado de todos estes fatores adversos.

A evolugio negativa dos trés APLs analisada anteriormente, produto
das dificuldades e de limites internos e de fatores externos, do afastamento
dos érgios de apoio e da decadéncia das politicas e dos programas, teve forte
influéncia também do baixo dinamismo dos contextos municipais apresen-
tado na primeira se¢ao. Os municipios demonstraram poucos avangos em
termo de crescimento e a fortz'orz' ainda menos em termo desenvolvimento
econdmico e humano.

Assim, ¢ possivel observar que os APLs estudados aqui nio aproveita-
ram os efeitos positivos da longa primeira fase de expansio das economias
municipais para estabelecer um projeto de mudangas estruturais e melhoria
do bem-estar das populagdes. A falta de integra¢io dos projetos nos tecidos
locais de atividades, ligages a montante e a jusante e articulagdes setoriais
débeis, a auséncia de governanga e o ritmo inadequado dos projetos de infra-
estrutura podem ser, em parte, as causas da falha da Politica de APLs, con-
forme discutido nas subse¢oes a seguir.

As potencialidades nao exploradas: os polos sem a marca APL

Pode-se afirmar, portanto, que os APLs estudados nio tiraram proveito
do contexto econdmico favordvel até os anos 2012/2014. Além disso, os
municipios de Campos e Macaé perderam provavelmente a oportunidade
de adensar os tecidos locais, apostando sobre outras concentragoes de ativi-
dades, outras especialidades que poderiam provocar certa emulagio holistica
em cada cidade e estimular os APLs investigados. Apesar dos setores de ati-
vidades serem diferentes entre os APLs e os outros polos, as trocas e ligagoes
entre eles teriam sido possiveis, mas nio foram encorajadas.

Existe em Campos um polo moveleiro cujo potencial de crescimento foi
identificado jd no inicio dos anos 2000 por La Rovere e Carvalho (2005).
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Atualmente, 200 estabelecimentos atuam neste setor ¢ um pouco mais de 40
estdo associados ao sindicato da classe. Dentre os associados, somente cinco
ou seis fabricantes interagem regularmente, por exemplo, compartilhando
insumos. A principal produgio ¢ a fabricagdo de méveis escolares (sobretudo
mesas e cadeiras). E um setor impulsionado pela demanda direcionada as
unidades e ndo pela oferta de produtos; com efeito, os fabricantes acompa-
nham os editais municipais da regido e atendem as encomendas. O processo
de fabricagdo nio dd espaco para a divisio do trabalho e a especializagio das
fases: no caso de grandes licita¢des e editais os fabricantes produzem juntos,
mas cada um produz uma parte equivalente da produgio final. Algumas ope-
ra¢des de fabricagdo sdo mais intensivas em mio-de-obra, pois essa é consi-
derada mais eficiente do que equipamentos técnicos e mdquinas (caso, por
exemplo, da solda). Representantes do polo ndo viram beneficio em solicitar
a marca APL. Estas opinides, na verdade legitimas, sobretudo conhecendo
os problemas dos APLs, ndo impede de pensar que, no passado, um plano de
apoio poderia, além de agdes especificas (alterar a 18gica do sistema produ-
tivo impulsionado exclusivamente pela demanda, diversificar a produg¢io em
termo de produtos, de matéria prima, de design, integrar mais tecnologias,
estimular a cooperagio interna), suscitar ou reforgar algumas relagdes com
outros setores locais de atividade. Dificil imaginar que nenhuma sinergia
fosse possivel.

O municipio de Campos se distingue pela presenca de um denso con-
junto de estabelecimentos de ensino superior, de centros de pesquisa e de
laboratérios com grande qualidade, e cuja fama abrange toda regido. Até
agora, todavia, se trata mais de um actimulo de institui¢oes do que um ver-
dadeiro polo que necessitaria de uma governanga geral. Esta situagio nio
potencializa todos os beneficios coletivos e sociais que o setor poderia ganhar
com agdes coletivas

Por fim, a cidade de Campos acolhe muitas entidades que tém a ver com
a drea da saude: universidades e faculdades, publicas e particulares, laboraté-
rios de andlise, hospitais, clinicas, centros de satde, oficinas de enfermagem,
ambuldncias e profissionais de sadde. Serd que todas as oportunidades para
ampliar as relagdes e facilitar ligagdes com outros setores foram aproveitadas?
A perspectiva de desenvolver no municipio um tipo de “turismo de satide”,
ja identificada e relatada pelos entrevistados, conseguird passar da ideia a
realizagio?

Em Macaé, a pesca ¢ um setor muito antigo e tradicional do municipio
ao lado da agropecudria. Ela foi praticamente abandonada com a presenga
e as normas da Petrobras que limitou as 4reas de retirada dos recursos da
pesca. Mas, um acordo de bom entendimento aconteceu entre as duas partes.
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A prefeitura, jd nos anos 2000, ajudou centenas de pescadores para organi-
z4-los, melhorar as instala¢des, apoiar um sistema de assisténcia e de cursos
profissionais. Mais recentemente, a prefeitura favoreceu a construgio de um
mercado de peixe, grande e moderno. A pesca constitui assim um polo real e
dinidmico de atividade sem ter se beneficiado da marca de APL.

O desenvolvimento possivel no futuro proximo

A partir das experiéncias de APLs relatadas anteriormente e das nogdes
diferenciadas de crescimento e de desenvolvimento detalhadas nas se¢oes
anterjores ¢ permitido esbogar algumas perspectivas de sucesso nas trés eco-
nomias municipais. E evidente que alguns pré-requisitos serdo necessdrios
para passar de um esquema idealizado para a realidade concreta. Uma das
condigdes serd o retorno a um contexto geral favordvel as decisoes, agoes e
projetos, ou seja, a retomada do crescimento nas escalas nacional, estadual e
local. Dificil imaginar que os programas de agdo locais possam funcionar e
provocar efeitos positivos de forma isolada sem relagdes as demais atividades
econdmicas como infelizmente até agora foi o caso de muitos APLs. Para
ultrapassar a simples etapa de crescimento em dire¢io a uma fase sustentdvel
de desenvolvimento os programas de agdo de verio alcangar certa dimensio,
certa escala e ter um ciclo duradouro de vida e uma maior governanga entre
as vdrias escalas local, nacional e internacional.

Programas pequenos ou incipientes em Campos: o desafio de escalonar
esses programas

Em Campos, ¢ obvio que as atividades que foram objetos de APLs ¢ os
outros polos nio contemplados com a Politica de APLs descritos acima con-
tinuario a animar as atividades econémicas do municipio e precisario de
atengio, de assisténcia e de apoio para nio estagnar ou desaparecer. Existem
atualmente virios programas da prefeitura para dinamizar o tecido econé-
mico local, propor ag¢des de inclusdo social, atender a demandas da popula-
¢do. Entre eles, destaca-se o Fundo de Desenvolvimento de Campos (Funde-
cam) cuja atuagio foi relangada depois de um periodo de dificuldades. Por
iniciativa prépria, e com a ajuda de programas como o Sistema de Gestio
de Consultoria Tecnoldgica (Sebraetec), da Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovagio Industrial (Embrapii) e sem esquecer o papel da Companhia de
Desenvolvimento Municipal de Campos (Codemca), as linhas de atuagio do
Fundo incidem nas dreas da economia soliddria, da agricultura familiar, da
fruticultura, da cana-de-agticar e do empreendedorismo. Desde 2017, cerca
de quatro mil pessoas se tornaram microempreendedores através da Casa do
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empreendedor funcionando na cidade'. Uma linha de financiamento do
Fundecam sustenta assim vérios tipos de apoio.

E evidente que estas iniciativas sdo totalmente legitimas e necessdrias.
Entretanto, elas ndo podem rivalizar com o alcance de politicas publicas de
desenvolvimento e estdo sendo implementadas em um contexto de queda
das transferéncias governamentais e de royalties e de dificuldades nas contas
publicas municipais. Portanto,para evitar que elas sejam apenas de cunho
assistencialista ou paliativas a pauta de a¢des do Fundecam deverd reforgar-
-se, atingir um publico considerdvel, aumentar os recursos financeiros e fazer
com que 0s pequenos empresirios crescam para sair da condigio que os apro-
xima da informalidade.

Em Campos, o ecossistema de inovagio estd em processo de estruturagao.
Ele visa uma melhor articulagio entre as institui¢des de ensino superior e de
pesquisa, os servigos municipais e o setor produtivo para facilitar o surgi-
mento de novas empresas — diferentes das lojas dos comerciantes e oficinas
dos artesdos tradicionais — e novos produtos a partir do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da regido. Virias entidades participam: a prefeitura,
o Sebrae, o Embrapii, o Instituto Federal Fluminense (IFF), dentre outras.
Um dos desafios desta iniciativa serd aproximar o meio universitirio do meio
empresarial, pois geralmente as relagdes entre eles sdo bastante problemdti-
cas. Se as dificuldades da transferéncia de conhecimento das universidades
para as empresas sio uma regra no mundo todo, o ecossistema campista de
inovagdo poderd contribuir com a criagdo de um sistema produtivo moderno
que integra cada vez mais conhecimento e tecnologia as atividades produti-
vas. Mas, para alcangar o sucesso, os obsticulos nio sio pequenos.

Os programas estruturantes em Macaé

Depois de ter enfrentado, além do contexto geral recessivo, uma profunda
crise do setor petrolifero, Macaé estd caminhando nos dias de hoje para uma
nova fase de crescimento, que, na visio de alguns entrevistados na cidade,
nio serd tdo alta e triunfal quanto no passado. Este novo ciclo ¢ baseado em
projetos de grande amplitude e ¢ resumido pelos dirigentes e gestores pelas
expressoes ‘capital do gds’, ou ‘cidade da energia e do conhecimento’.

O principal destes projetos ¢ o Parque Térmico do Sudeste, que envolve
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e outros atores e que ¢ conside-
rado como essencial para o equilibrio térmico do pais. Concentrado em
Macaé, o parque envolve Campos e Sio Jodo da Barra. O gds ¢é um recurso
bastante abundante na regido, que ao longo do tempo foi perdido por
ter sido queimado offshore. A Unidade de Processamento de Gds Natural
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estd sendo licenciada no momento da presente pesquisa. Hoje, jd existem
cinco termoelétricas no municipio e a esperanga é que novas rotas de gés
desembarquem no territério de Macaé para atrair novas plantas térmicas. O
licenciamento de mais duas Unidades Termoelétricas (UTEs) estio em curso
para atingir sete UTEs, no total, em Macaé. Além do duto que transporta
o gis do terminal macaense de Cabitinas para as térmicas o projeto de
construgio de um porto terrestre, o chamado Terminal Portudrio de Itaja,
terd o papel de sustentar estes importantes empreendimentos na drea do gis.
Em torno destes, ¢ esperada a instalagdo de empresas prestadoras de servigo.
Esta perspectiva é uma possibilidade de compor uma base de manutengio
industrial e da cidade tornar-se uma plataforma de conhecimento. E também
uma forma de evitar que Campos e Sio Jodo da Barra se tornem uma solugio
para alocalizag¢io das novas empresas, ampliando a centralidade de Macaé na
regido norte-luminense.

Estes programas sio complementados pela implementagio, em curso, do
Complexo Logistico e Industrial de Macaé ligado por rotas de transporte
novas ao Parque de Tubos; assim, serd constituido um conjunto de plantas
atuando nas operagdes onshore da industria de 6leo e gds no municipio. Além
disso, a Petrobras, apesar de uma importante divida, anunciou, no final
de 2017, investimentos da ordem de 19 bilhdes de délares para a Bacia de
Campos (G1, 2017) incluindo obras de recuperagio e revitalizagio de pogos
maduros, a reforma de 39 plataformas e a instalagdo de quatro novas plata-
formas e seis novos blocos exploratérios.

Assim, e para nos limitarmos a esses projetos, alguns em andamento,
outros planejados, podemos perceber a magnitude dos efeitos possiveis sobre
a economia local com a contratagio de milhares de trabalhadores ¢ a chegada
de novas plantas industriais. Se o conjunto destes projetos for colocado em
prética haverd a oportunidade de forte crescimento e até de desenvolvimento
de vdrios segmentos da sociedade municipal que se beneficiariam de mudan-
¢as positivas frutos do novo periodo de expansio.

Mas, para atingir a este desejivel patamar o municipio e a prefeitura
deverdo superar algumas dificuldades e atender s necessidades provocadas
pelo tamanho e pelo ritmo do crescimento. Na drea do petréleo, apesar de
haver um bom entendimento entre a Petrobras e a prefeitura, se as insta-
lages sdo locais, a iniciativa e as decisdes dos projetos sio tomadas longe
de Macaé, na sede da estatal. O papel municipal serd o de acompanhar as
inten¢des da Petrobras e das outras grandes empresas do setor para oferecer
as infraestruturas sociais, educativas e sanitdrias necessdrias. Também, como
foi o caso no perfodo de prosperidade até 2014, haverd uma enorme necessi-
dade de capacitagio dos trabalhadores, além das formagées e qualificagdes
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organizadas pelas grandes empresas. A prefeitura estd ativa para preparar e
agilizar a realiza¢io dos projetos,tendo criado no dia de 23 maio de 2017 uma
Comissdo de Licenciamento Municipal com a participagdo de sete secreta-
rias. O objetivo ¢ facilitar as licengas necessdrias dos projetos considerados
estruturantes € a0 mesmo tempo planejar os investimentos municipais neces-
sdrios, buscando uma harmonia entre crescimento e desenvolvimento.

CONCLUSAO

A primeira se¢do deste artigo indica que as economias de Campos e
Macaé evoluiram inicialmente em um quadro geral de forte crescimento e
que a queda dos PIBs, no fim dos periodos, coincidiu com — e provavelmente
influenciaram — a redugio dos interesses dos beneficidrios em participar dos
projetos e das agéncias de fomento para estimular os APLs que foram per-
dendo a sua forga como Politica.

As trajetdrias e os resultados apresentados na segunda se¢io do estudo
mostram como a relagio entre os APLs e o desenvolvimento local é total-
mente incerta: as a¢des desdobradas e colocadas em prdticas em cada APL
nio foram suficientemente numerosas, pertinentes, sélidas e continuas para
gerar efeitos positivos ao longo dos anos e dinamizar com sustentabilidade o
conjunto das unidades de produgio das aglomeragées contempladas com a
Politica de APLs nos trés setores. Constatou-se descontinuidade das politicas
publicas, inclusive do Sebrae, a falta de capacidade estatal das prefeituras em
vdrias 4reas e até mesmo o uso politico-eleitoral e ineficiente dos APLs.

Mas, esta constatagdo negativa sobre o resultado dos estudos de caso
municipais € dos trés APLs nio esgota, na visio dos autores, a problem:itica
do crescimento e do desenvolvimento. A presente pesquisa tentou mostrar
que o crescimento — e as vezes O desenvolvimento econémico — existe ou
pode existir fora ou apesar da politica e dos programas de APLs, como foi o
caso da cerdmica vermelha em Campos e do P&G em Macaé. H4 uma vida
econdmica possivel, e possivelmente bem-sucedida, sem a marca e os apoios
da Politica de APLs. Isso sugere que os planos de agdo e os projetos de desen-
volvimento local nio devem ser pensados como exclusivamente alavancados
a partir do curso da economia local. Mas a busca do crescimento e, sobretudo
do desenvolvimento econémico e humano ¢ uma questio de opgio politica,
no sentido nobre do termo, pois se trata de construgio de uma estratégia de
desenvolvimento nio sé local, mas regional e nacional.

Porém, se existem fatores gerais conhecidos para impulsionar as ativida-
des produtivas, nio existem receitas prévias universais e intertemporais para
o crescimento e ainda menos para o desenvolvimento econémico e humano,
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resultado de vontade estratégica, de mobilizagio de recursos humanos e
materiais e de oportunidades aproveitadas ou nio. Cada situagio ¢ peculiar,
pois sdo vdrios fatores que condicionam a gestdo, a governanga, o futuro de
cada aglomeragio de atividade.

Existem obviamente certas constantes como: a reagio aos projetos con-
cebidos e colocados em pritica de cima para baixo, a importincia da gover-
nanga dos projetos e programas, a articulagio entre as a¢des, a atengdo sobre
o conhecimento local, a participagio de todos os atores, o engajamento, a
responsabilidade dos gestores, a prestagio de contas, a competéncia, o acom-
panhamento continuo das atividades, a adaptagio e a flexibilidade dos pro-
jetos para superar as dificuldades encontradas. Enfim, o que parece cada vez
mais necessirio ¢ a articulagdo interinstitucional e inter-escalas, que daria
uma capacidade de governanga maior, e recorrer s avaliagdes externas e rigo-
rosas, capazes de apontar as melhorias necessdrias na Politica de APLs, sem
esquecer a importincia de o protagonismo municipal apoiar e reforgar as
economias locais ndo contempladas pela Politica.

Notas

! Politica capitaneada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,envolveu varios
organismos federais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (que criou com a
presidéncia da Republica uma area que trata desse tipo de politica), o Banco do Brasil (no seu programa
de Desenvolvimento Regional Sustentdvel), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (dada a importancia da
promogao da inovacao nesse tipo de politica publica), entre outros. O Sebrae também se juntou a esse
esforco dada a predominancia das micro e pequenas empresas nos APLs.

2 Nao abordaremos neste texto a politica de APLs no contexto do desenvolvimento brasileiro nem a
questéo das avaliagdes desta politica assuntos ja tratados por Hasenclever e Fauré(2019).

* As publicagdes e um documento de metodologia estao disponiveis no site da Firjan (https://www./firjan.
com.br/publicacoes/). No que diz respeito ao IFGF nos limitaremos aqui a apresentar o indice geral sem
desagregar os dados por grupos de indicadores.

4 Para um aprofundamento deste tema ver Silva et al. (2020).

° Este tipo de significado ocorre quando os programas ou a politica a respeito perdem félego ou
desaparecem e, sobretudo na medida em que raramente os programas APLs abrangem o conjunto das
unidades do mesmo setor e da mesma localidade e, muitas vezes, uma parte mais ou menos importante
de produtores né&o participava das acdes de apoio — situagdes bem frequentes em todo o Brasil na
vigéncia da Politica.

o Além dos estudos mencionados nesta secao as informacoes utilizadas provém de varias entrevistas
realizadas em Campos dos Goytacazes e de uma antiga visita ao polo de fruticultura por um dos autores
da presente andlise.

7 UFV, Emater-Rio, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), Fundacéo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional, Firjan,
Governo do ERJ, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/RJ), Servigo Social da IndUstria (Sesi), Pesagro-Rio, Fundagao Estadual
do Norte Fluminense, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), BNDES, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuadria, e Secretaria de Agricultura e Pecudria.

8 Além dos documentos mencionados ao longo desta secdo os autores ministraram varias entrevistas
em Campos.
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? As informagoes técnicas a seguir se baseiam em Ramos, Alves e Alexandre (2006). Algumas entrevistas
feitas pelos autores do presente documento confirmaram estes pontos.

19 Além dos documentos mencionados a seguir, as visitas de campo, vérias entrevistas e a exploracdo dos
jornais locais foram importantes fontes de informagéo.

" Fauré (2005, p. 285-292) detalha algumas causas desta situagao insatisfatéria tanto do lado empresarial
quanto do lado do funcionamento das entidades de apoio.

120 declinio produtivo da Bacia de Campos pode ser resumido assim: presentemente ela contribui apenas a 44%
da produgéo total offshore contra 85% no pico dos anos anteriores e ja a Bacia de Santos é responsavel por 50% da
produgéo por ter campos mais novos e localizados no pré-sal.

'3 Nao abordamos, nesta andlise, os efeitos da crise sobre as demais atividades econdémicas do municipio
onde muitas lojas e varios servicos fecharam no perfodo selecionado aqui.

“ As formagdes de um polo de programadores em parceria com a UCAM e de uma Liga gastrondmica
sao, dentre outros, exemplos de iniciativas municipais.
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